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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege de modificare §i completare a
Legii nr. 223 din 2007 privind Statutul personalului aeronautic civil navigant
profesionist din aviafia civild din Romdnia”, initiatd de un grup de
parlamentari PNL, PSD, UDMR (Bp. 323/2013).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 223/2007 privind Statutul personalului aeronautic civil navigant
profesionist din aviatia civild din Romdnia, cu modificdrile si completarile
ulterioare, 1n sensul reintroducerii reglementérilor privind pensiile de serviciu
care au fost abrogate prin Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, respectiv a conditiilor de
varsta si vechime in activitate necesare pentru pensionarea personalului
aeronautic civil navigant profesionist din aviatia civila si stabilirea pensiilor de
serviciu in cuantum de 80% din media veniturilor totale brute realizate in
ultimele 12 luni de activitate, urmand ca diferenta intre acestea si pensiile
pentru limitd de varsta din sistemul public sa fie suportata din bugetul de stat.



II. Observatii

1. Avandu-se in vedere evolutia crizei economice in anul 2009, precum si
extinderea acesteia, s-a impus adoptarea de madsuri in vederea respectarii
angajamentelor asumate de Romania prin semnarea acordurilor de imprumut cu
organismele financiare internationale, acorduri absolut necesare pentru
stabilitatea economicd a Roméniei, pentru atingerea tintelor de deficit ale
bugetului general consolidat in anul 2010.

Luéndu-se in considerare faptul ca diminuarea dezechilibrelor existente si
mentinerea deficitului bugetar in limite sustenabile creeaza premisele relansarii
economice, s-a impus adoptarea unor masuri cu caracter exceptional, prin care
sd se continue eforturile de reducere a cheltuielilor bugetare.

Luarea acestor masuri s-a impus pentru mentinerea acordurilor cu
organismele financiare internationale.

Neadoptarea acestor masuri ar fi dus la pierderea acordurilor cu
organismele financiare internationale, cu consecinta credrii unor dezechilibre
macroeconomice de naturd sd ducad la imposibilitatea relansarii economice,
precum si la cresterea excesiva a deficitului bugetar.

In urma analizei de detaliu a sistemului public de pensii si a evolutiei
acestuia prin pdastrarea structurii actuale 1in corelatie cu tendintele
macroeconomice $i demografice din Romania, s-au conturat o serie de
probleme majore, prezente si viitoare.

Aparitia unor sisteme speciale de pensii publice care au introdus o serie
de privilegii si tratamente favorabile unor categorii profesionale a condus la
crearea unui decalaj urias intre cea mai mare §i cea mai mica pensie platita de
stat.

Existenta unor acte normative care reglementau organizarea si
functionarea diferitelor sisteme de pensii de tip public ingreunau in mod evident
functionarea sistemului de pensii. Motivat de o serie de factori macroeconomici
si sociali, pentru asigurarea cadrului de reforma in urmatoarele directii:

- asigurarea sustenabilitatii financiare a sistemului de pensii publice,

- eliminarea discrepantelor privind contributia la bugetul asigurarilor
sociale si inegalitatilor de alocare a resurselor pentru finantarea pensiilor
publice,

- eliminarea legilor speciale de pensionare care prevad criterii diferite,
mai avantajoase, in favoarea anumitor categorii profesionale,

- armonizarea sistemului public de pensii national cu practica europeand
si cu recomandarile Uniunii Europene in domeniul pensiilor publice,

- simplificarea legislatiei referitoare la pensiile publice,

a fost adoptatd Legea nr. 119/2010 privind stabilirea unor mdsuri in
domeniul pensiilor.

Totodata, tindndu-se seama de urmatoarele argumente:
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- In temeiul Legii nr. 119/2010 s-a dispus recalcularea tuturor pensiilor
speciale prin determinarea punctajului mediu anual si a cuantumului fiecarei
pensii, utilizindu-se algoritmul de calcul prevdzut de legislatia in domeniul
asigurarilor sociale, in scopul asigurdrii egalititii de tratament pentru toti
beneficiarii sistemului public de pensii,

- avind in vedere exigentele subliniate de puterea judecétoreasca in cadrul
controlului jurisdictional exercitat cu ocazia aplicérii Legii nr. 119/2010;

- in vederea instituirii unor masuri legislative pe baza cérora institutiile
implicate si poatd realiza toate procedurile administrative necesare stabilirii
drepturilor de pensie intr-un mod obiectiv si justificat;

- instituirea unei etape de revizuire a cuantumului pensiilor, cu
respectarea principiului contributivitatii si egalitatii, scopul fiind acela de a se
stabili in mod just si echitabil drepturile de pensie pe care persoanele vizate
sunt Indreptitite sd le primeascd, astfel incdt acestea sd aibd posibilitatea sa
identifice si sd depunda la casele teritoriale de pensii toate documentele
doveditoare ale veniturilor realizate pe parcursul intregii activitéti profesionale,
a fost adoptatd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2011 pentru
stabilirea unor mdsuri in domeniul pensiilor prevdzute la art. 1 lit. ¢)-h) din
Legeanr. 119/2010.

Astfel, pensiile de serviciu au devenit pensii in intelesul Legii nr. 19/2000
privind sistemul public de pensii §i alte drepturi de asigurdri sociale, cu
modificarile §i completarile ulterioare, si ulterior, in intelesul Legii
nr. 263/2010.

Potrivit acestui ultim act normativ, sistemul public de pensii este
organizat si functioneaza pe baza urmatoarelor principii:

a) principiul unicitdtii, potrivit cdruia statul organizeazd si garanteaza
sistemul public de pensii bazat pe aceleasi norme de drept, pentru toti
participantii la sistem;

b) principiul obligativitdtii, potrivit caruia persoanele fizice si juridice,
au, conform legii, obligatia de a participa la sistemul public de pensii, drepturile
de asigurari sociale exercitdndu-se corelativ cu indeplinirea obligatiilor;

c) principiul contributivitatii, conform caruia fondurile de asigurari
sociale se constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele fizice si
juridice participante la sistemul public de pensii, drepturile de asiguréri sociale
cuvenindu-se in temeiul contributiilor de asigurari sociale platite;

d) principiul egalitdtii, prin care se asigurd tuturor participantilor la
sistemul public de pensii, contribuabili si beneficiari, un tratament
nediscriminatoriu, Intre persoane aflate in aceeasi situatie juridica, in ceea ce
priveste drepturile si obligatiile prevazute de lege;

e) principiul repartitiei, pe baza céaruia fondurile de asigurari sociale se
redistribuie pentru plata obligatiilor ce revin sistemului public de pensii,

conform legii;
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f) principiul solidaritdtii sociale, conform céruia participantii la sistemul
public de pensii i§i asuma reciproc obligatii si beneficiazd de drepturi pentru
prevenirea, limitarea sau inlaturarea riscurilor asigurate prevazute de lege;

g) principiul autonomiei, bazat pe administrarea de sine stititoare a
sistemului public de pensii, conform legii;

h) principiul imprescriptibilitdtii, potrivi caruia dreptul la pensie nu se
prescrie;

i) principiul incesibilitdfii, potrivit caruia dreptul la pensie nu poate fi
cedat, total sau partial.

2. In ceea ce priveste afirmatia din Expunerea de motive referitoare la
inegalitatea de tratament intre magistrati care beneficiaza de pensie de serviciu
si personalul aeronautic civil navigant din aviatia civild care nu beneficiaza de
acest drept, consideram ca nu se pune problema unei discrimindri, deoarece sunt
categorii socioprofesionale diferite, cu statute distincte, reglementate prin acte
normative diferite, respectiv Legea nr. 223/2007 si Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecadtorilor si procurorilor, republicatd.

Mai mult, statutul magistratilor este reglementat constitutional si
interdictii, precum si responsabilitatile si riscurile pe care le implica exercitarea
acestei profesii, ceea ce impune acordarea pensiei de serviciu ca o componenta
a independenteli justitiei, garantie a statului de drept, prevazut de art. 1 alin. (3)
din Constitutie.

Pe de alta parte, Curtea Constitutionald s-a pronuntat asupra obiectiei de
neconstituionalitate a dispozitiilor Legii privind stabilirea unor mdsuri in
domeniul pensiilor, prin Decizia nr. 873/2010, constatand ca dispozitiile art. 1
lit. @), b), d)-i) si art. 2-12 din acest act normativ, sunt constitutionale.

De asemenea, Curtea Constitutionald s-a pronuntat si asupra exceptiei de
neconstitufionalitate a dispozitiilor Ordonanfei de wurgenta a Guvernului
nr. 59/2011 pentru stabilirea unor madsuri in domeniul pensiilor prevazute la
art. 1 lit. ¢)-h) din Legea nr. 119/2010 privind stabilirea unor mdsuri in
domeniul pensiilor, prin Decizia nr. 214/2012.

3. Totodata, semnalam ca solutiile legislative preconizate prin aceastd
initiativa legislativa ar determina, In aplicare, o situatie dezavantajoasd pentru
celelalte categorii profesionale care au fost integrate in sistemul unitar de pensii
publice reglementat prin Legea nr. 263/2010 si, in consecinti, nu mai
beneficiazd de pensii speciale, ceea ce ar crea premisele unei situatii
discriminatorii, contrara principiului egalitatii, consacrat prin prevederile art. 16
din Legea fundamentala.

In ceea ce priveste principiul egalitdfii in drepturi a cetdfenilor,
mentiondm c¢a interpretarea pe care Curtea Constitutionala a dat-o 1in
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jurisprudenta sa a fost iIndeaproape legatd de sensul pe care Curtea Europeand a
Drepturilor Omului l-a dat principiului nediscriminarii. In acest context,
amintim, cu titlu exemplificativ, Decizia nr. 82/2012, prin care instanta de
contencios constitufional a retinut ci ,,violarea principiului egalitatii §i
nediscrimindrii existd atunci cdnd se aplicd tratament diferentiat unor cazuri
egale, fard sa existe o motivare obiectivd §i rezonabild sau dacd existd o
disproportie intre scopul urmdrit prin tratamentul inegal si mijloacele folosite”.

Raportat la aceste criterii, apreciem cd diferenta de tratament juridic
dintre categoria persoanelor avute in vedere de aceasta initiativa legislativa si
celelalte categorii de persoane, la care anterior ne-am referit, este lipsita de un
temei obiectiv si rezonabil care si o justifice.

Totodatd, semnalam si aspecte de retroactivitate, contrare principiului
neretroactivitatii legii civile, instituit prin prevederile art. 15 alin. (2) din
Constitutie. In acest sens, mentionam art. 42° precum si art. 53 care, prin
utilizarea sintagmelor ,,/a data intrdrii in vigoare a prezentei legi” si ,, incepdnd
cu data intrdrii in vigoare a prezentei legi”, produc efecte juridice in trecut,
respectiv de la data intrérii in vigoare a Legii nr. 223/2007, datoritd faptului ca
aceste articole, desi au ca obiect reglementdri distincte, nu sunt numerotate cu
cifre romane.

In plus, semnaldm si faptul ca, aceastd initiativa legislativa parlamentara
prezintd insuficientd de reglementare, deoarece nu prevede elaborarea unor
norme pentru punerea in aplicare a solutiilor legislative preconizate prin
dispozitiile cu caracter generic si tranzitoriu ce fac obiectul art. 532

4. Precizdm cd Expunerea de motive trebuie s indeplineascd exigentele
prevazute de art. 138 alin. (5) din Constitutie, care dispune ca ,, Nicio cheltuiald
bugetara nu poate fi aprobatad fard stabilirea sursei de finantare”.

De asemenea, in ceea ce priveste evaluarea implicatiilor financiare asupra
bugetului general consolidat, se impune a se atasa fisa financiard, elaborata
potrivit art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, precum si declaratia previzuti de art. 7 alin. (1)
lit. b) din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, potrivit careia majorarea de cheltuiala respectiva este
compatibild cu obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator George — Crin Laurentiu ANTONESCU

Presedintele Senatului



